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学术界关于现代大学制度的探讨集中表现为以
下几种观点：第一，它是与中世纪大学相对立的大学
制度，即以德国洪堡的柏林大学为代表；第二，它是
与计划经济体制相比照的大学制度，即强调处理学
术权利与行政权力二者之间的关系。 第三，中国的
现代大学制度应该是立足本国国情的有中国特色的
新的大学制度。 上述观点从不同的视角凸显了现代
大学制度的特征和内容，但大多数学者普遍认为，缺
乏大学理念的现代大学制度是没有根基的，而大学
理念与大学精神又是一所大学有别于另一所大学的
特征，社会存在决定社会意识，我国的社会现实及经
济发展状况决定着我国的高等教育发展状态，因此，
我国现代大学制度的建设应该遵循我国的国情和现
实需要。
一、我国现代大学制度建设面临的国情
目前，关于现代大学制度的理论基础探究主要
集中在哲学、文化以及经济管理三个层面。 在哲学
层面，王冀生在《现代大学制度的基本特征》一文中
指出，现代大学存在的哲学基础首先是认识论的，即
掌握高深学问；其次是政治论的，即大学对国家、社
会的深远影响。 在文化层面，杨东平教授认为，大学
精神和大学制度是一个互为表里的关系，大学精神
产生于大学制度。 同时，大学精神又制约着大学制
度的发展，具有超于大学精神的大学制度才具有生
命力。 在高校管理层面，邬大光教授认为，大学制度
的建立是多种因素作用的结果，但大学精神在其中
扮演着重要的角色，大学制度的建立是源于一定的
大学理念，折射出一所大学所蕴含的精神实质，大学
制度在某种意义上来说是大学精神的表现形式。 〔2〕
在经济管理层面，杨望志认为，现代企业制度是要实
现所有权和经营权的分离，以产权明晰为基础。 同
样，建立现代大学制度就是要实现大学产权和办学
权的分离，实现专业化管理。 〔3〕虽然大学和企业不
同，但都是涉及人的机构，因此在管理上有一些共同
特点。 当前，我国现代大学制度建设所面临的国情
究竟是怎样的？
论我国现代大学制度建设的瓶颈及对策
魏红心
摘 要：现代大学制度建设是教育体制改革的重要内容。 近年来，无论是学术界还是政界都在热议我国
现代大学制度的建设问题。 文章指出缺乏公正性，面临国际竞争的新挑战，缺乏对学术权利的尊重和重视乃
是我国现代大学制度建设所面临的瓶颈； 文章还就如何积极稳妥地推进具有我国特色的现代大学制度进行
探讨，指出立足本国国情的大学理念，权衡市场、大学与政府三方的利益，淡化官本位体制对大学的影响，重
视大学学术权利，不断实现大学公正，实现舶来品的本土化则是我国大学迎接国际竞争新挑战的必然选择。
关键词：现代大学制度；建设；特殊性
作者简介：魏红心，女，福建泉州人，厦门大学教育研究院博士研究生，主要研究方向为高等教育史及通识教育 （厦门
361005）
77· ·
DOI:10.16391/j.cnki.jyks.2016.04.012
2016年第 4期
（一）我国现代大学制度建设面临的现状
学术界普遍认为现代大学制度应从19世纪德国
柏林大学的创办开始。 自此以后，洪堡创立的柏林
大学成为了世界各国相互仿效，进行大学制度设计
的中心，现代大学制度的建设也由此逐步推进。 有
学者指出，美国现代大学制度的建立始于20世纪初
期， 其标志性事件是美国大学教授协会的成立 〔4〕。
与美国不同的是，我国的大学制度先是假道日本学
习德国经验，进而学习美国大学模式对中国大学再
次进行改造，新中国成立后又学习苏联大学模式，直
至今日不断学习美国现代大学模式 〔5〕。回顾学术界
关于现代大学制度的讨论，那么我国现代大学制度
的现状如何？ 我们最终所要建立的又是怎样一种新
的制度呢？
首先界定一下现代大学制度的概念。 这里的现
代大学指的是区别于古代传统大学的，具有面向未
来的价值导向的，符合社会发展需求的，主动适应社
会政治，经济与文化，能够兼顾人才培养，科学研究
与服务社会三大功能的大学。 据此，我们所探讨的
建立中国现代大学制度应该指的是1949年以后我国
大学所要建立的制度。 这样也就排除了19世纪后期
的京师大学堂，以及五四运动前后由蔡元培先生主
政的以北大为中心所建立的大学制度。 其次，我们
所讨论的范围是中国。 为此，结合我国国情，我们要
建立的现代大学制度既不是19世纪德国洪堡式的大
学制度，也不是20世纪美国的大学制度。
我国现代大学制度建设所面临的现状：第一，侧
重于学习国际经验，尚未形成基于本国国情的大学
理念；第二，大学制度的建设仍然没有脱离旧有的官
本位体制之束缚和影响；第三，没有形成自身特色，
尚未对我国现代大学制度有个准确的理解。 我们必
须清楚地认识到，我们所要建立的现代大学制度，必
须是能够解决几十年来我国大学制度建设所存在的
突出问题，使我国的高等教育在新的国际化背景下
能够从容应对，屹立于世界高等教育之林。
（二）我国现代大学制度建设的特殊性
因不同的国情使然，我国在推进现代大学制度
建设的过程中会表现出有别于以欧洲和美国为代
表的西方大学现代大学制度的特殊性。 归纳起来主
要有以下几点：一是大学“行政化”。 长期以来，大学
与政府的关系，学术权利与行政权力的关系得不到
有效协调，成为阻碍我国进一步推进现代大学制度
建设的障碍。 导致这一现象的原因既有我国长期实
行计划经济体制和高度集权的高等教育管理体制
的历史原因；也有政府占主导地位，大学办学自主
权不能有效落实和扩大的现实原因；也还有我国千
余年来科举制度形成的学而优则仕的 “官本位”思
想等历史文化原因。 二是内部治理机制。 我国的国
体是人民民主专政，政体是人民代表大会制度。 建
立有中国特色的现代大学制度必然要遵循这一基
本政治制度。 美国大学内部治理中也渗透了三权分
立的思想，即董事会、校长和教授会分别代表了立
法、行政和司法，而党委领导下的校长负责制是建
设我国现代大学制度所必须遵循的基本原则，这是
我们必须遵循的国情。 必须指出的是，党委领导下
的校长负责制并不会带来直接的问题，问题主要出
现在管理层面。 众所周知，我国社会是个人情社会，
凡事又讲究中庸之道、不偏不倚，因此在一些问题
上容易出现灰色地带，而这与现代管理学注重的高
效、明晰是相悖的。 三是环境背景的差异。 古人云：
天时、地利、人和乃是成事的三大关键因素。 我国大
学今天所面对的天时已然不同，在高等教育国际化
和大众化的背景下，大学的使命、责任、精神以及大
学与政府的关系都较之过去也有很大的变化。 大学
制度建设必须顺应这一变化，不仅要分析外部环境
也要看到内部环境的影响，否则再好的大学制度设
计都是枉然。 在探讨现代大学制度时，很多学者会
认为，我国大学制度目前存在的问题是主体地位没
有完全建立，官本位现象严重使得大学难以在国际
化背景中有自主且明晰的定位，导致大学独立自由
精神的匮乏。 殊不知，建设我国现代大学制度必须
结合国际化背景和本土化优势。 忽视国际化，我们
的大学制度将缺乏国际大舞台的背景，失去国际市
场的同时也忽视了现代大学对于自由精神的追崇；
忽视本土化，我们建立的现代大学制度就失去了本
民族的文化之根，根深才能叶茂，没有立足我国本
土的现代大学制度建设谈何发展呢？ 有学者认为，
美国学习德国大学模式之所以成功，正是因为美国
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没有丢掉其本土特色，而是创造了适合本土要求的
美国大学模式〔5〕。
综合以上讨论，建立我国现代大学制度，应该考
虑我国的特殊性，除了应该具备国际化的标准，更应
结合中国特有的国情和政治体制背景，深化对大学
精神和大学制度的理解，把具有深厚文化底蕴的国
学精神，例如儒家、道家及佛家的思想与中国的文化
底蕴结合在一起，孕育出具有中国特色的现代大学
精神，这样才能够建立起与此相匹配的现代大学制
度。古人有云：学为基础，术为应用。那么，借用古人
的话，确立我国特色的大学理念才是建设我国现代
大学制度的根基，而基于西方的国际现代大学制度
标准则是我们建立大学制度的参照及应用所在。 无
论学术界如何定义现代大学制度的内涵、大学章程、
大学精神以及大学管理制度，它们都只是建立我国
现代大学制度不可不考虑的因素，而立足国情、放眼
全球才是我们必须遵循的基本原则。
二、我国现代大学制度建设的瓶颈
枝叶是否繁茂往往取决于根是否深深扎入于土
壤，而大学是否具有生命力则往往决定了大学办学
的成效。 盲目建立制度而心中没有指南针只会把大
学导向更加盲目的边缘。 只有了解我国的国情，明
白建立我国现代大学制度所面临的瓶颈，才能弄清
究竟应该建立什么样的制度方能促进我国大学不断
向前发展。 那么，我国现代大学制度建设又面临哪
些问题，遇到哪些瓶颈呢？
首先，我国现代大学制度建设过程中对公正性
不够重视。 不重视公正性不仅出现在大学制度的制
定过程中，同时也出现在大学制度的执行过程。 其
实，在大学制度的制定和执行过程中，公正性是非常
重要的，它不仅能够体现大学制度的质量，而且能更
好地服务于大学的管理和发展。 公正性可以分为程
序公正和实质公正两方面，“程序公正所依据的主要
是政治逻辑，即尊重有关各方的权利，在各方充分协
商的基础上达成权利平衡关系。 而实质公正所依据
的主要是学术逻辑，即遵循大学发展规律，大学资源
与活动应当最大限度地服务于学术发展的要求，服
务于提高学术生产力和学术发展水平的要求。 ”〔6〕但
在实际的办学过程中，协调二者的矛盾是较为困难
的，更多依靠管理的智慧来杜绝在执行制度过程中
遇到的例如走关系、卖人情等导致不公正的现象。
其次，我国现代大学制度面临国际竞争背景下
的改革与转型。 一国的政治、文化是建立在该国的
经济制度基础上的。 我国目前仍然处于社会主义初
级阶段，改革开放以后虽然取得了巨大的经济成果，
但是社会经济、政治体制的转型尚未完成。 因此，我
国的大学改革也面临转型的瓶颈，社会经济政治体
制的转型必将推动大学运行模式的创新和改变。 不
仅如此，大学的办学质量问题、招生问题等同样是大
学的办学者和管理者所面临的困难与挑战。 这种挑
战既有来自国际的高等教育竞争也有来自国内政治
经济制度转型所带来的种种不确定性因素。
第三，我国现代大学制度建设缺乏对学术权利
的重视。 现代大学制度建设不仅需要公正性与国际
竞争新挑战的应对能力，而且要求大学必须充分尊
重大学治学的学术权利。 《汉书·礼乐志》云：“古之
王者莫不以教化为大务，立大学以教於国，设庠序以
化於邑。 ”中国古人明白成立大学的目的首先在于
教化国民。 那么教与学就自然成为了大学最根本的
两个任务，这既是大学的立学之本，也是我国大学管
理的根基。 所以，现代大学制度建设首先必须尊重
学术规律，学术应该成为大学制度中首要遵循的要
素，除此以外，一些行政性事务等因素应该是构成大
学制度完整性的必要补充。 大学，核心要素应该是
“学”，不仅包括学术权利，还包括学生，学术团体和
学界准则，这些都是现代大学制度建设必须尊重的
基本要素。 尊重，才能平等对话，也才能平等探讨大
学理念及共同协商大学的治理问题。 因此，尊重学
术权利是建设我国现代大学制度所必需坚守的原
则。
目前，许多高校都在通过制定“大学章程”来探
讨并建立符合本校实际情况的现代大学制度。 从中
国高等教育史的角度来看，早在民国时期，我国即有
大学章程的颁布。 “清朝引进近代教育之后，各学堂
普遍立有章程。 例如作为中国近代第一所高等学校
的京师同文馆，在1862年奏请设立时便附有《新设同
文馆章程》。 民国时期，以法、令、规程代替‘章程’二
字，但实际上就是我们现在所说的大学章程”〔7〕。 由
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此可见，自民国以来，我国大学早有立章程这一说。
按照国际范例，大学章程的制定过程应该是严肃且
具有极强约束力的，在一定时间内是不可以轻易改
变的，需要考虑其他利益相关者的诉求，并且必须以
尊重学术权利为核心。 现代大学制度应该追求公正
性，保障学术权利。 大学所开展的各项工作都必须
围绕尊重学术而进行，这是尊重大学自身办学规律
的表现。
三、我国现代大学制度建设的对策
尽管目前我国大多数高校都在积极致力于建立
现代大学制度，编写新的大学章程来适应社会转型
对高校所提出的新要求，但是综合本文以上讨论，我
国高校普遍缺乏对现代大学制度建设的特殊性认
识， 大多数高校只是在立足本校的基础上针对某一
方面进行改进或探索，且多从管理学角度来看待大
学制度的改革，缺乏对大学制度以及大学理念载体
的普遍认识。 再者，盲目照搬学习西方发达国家的
办学经验，也就难以建立符合本国国情的大学制度
来应对新的国际竞争和社会转型需求。 为解决以上
问题，我国高校可从以下三方面努力。
第一，淡化官本位体制对大学的影响，尊重大学
学术权利，不断实现大学公正。 中国古人奉行“学而
优则仕”，古代选拔官员除了汉朝的察举制以外，历
代几乎都有通过读书而进入仕途的制度，其中科举
制就是中国古代选拔官员影响最深远的一种选官制
度。 科举考试在漫长的历史长河中发挥了任人唯贤
的职能，但是也不可避免地给人们留下了“读好书，
做大官”的印象，由此看来，官本位体制对大学的影
响也是相当深刻。 这些反映到现代大学里，最明显
的就是大学行政性事务对于大学学术的干涉。 随着
改革开放的不断深入，各项事业不断发展，各行各业
面临转型，需要的人才多种多样，社会对于人才多样
化的需求和大学培养的专才不适合市场的需要之间
的矛盾日益凸显，正是在这样的背景下，我们需要重
新重视大学学术的权威性，古人尚且能够认识到立
学乃为立国之本，何况今人？ 如何才能淡化官本位
对大学的影响呢？ 笔者认为可以通过改革管理和评
价方式，将学术性考核融入到大学各项行政性事务
中，例如，大学教务处的课表制定及课程设置过程是
否科学应该以其是否通过教师委员会协商讨论通过
来判断；大学教师发表文章的质量不应该以所发刊
物的等级来评判，而应该以所发文章的学术影响来
评判；大学人才培养的质量不应该以所取得的科研
成果数量来简单衡量，而应该以大学所培养人才是
否具备较强的适应性、较强的专业能力和综合的学
术涵养来评判。 只有这样做，大学才能不断恢复其
作为学术机关的本来定位，“学术”也才能成为逐渐
实现大学公正的有效工具。
第二，实现舶来品的本土化，建立符合我国需要
的、有中国本土特色的大学制度，迎接国际竞争新挑
战。 在地球村的背景下，教育本身也面临着国际化
的挑战。 在学习和借鉴国际化经验的同时，应当因
时因地考虑本土实际及本土特色，不断摒弃盲目遵
循国际原则的观念，在不断创新中建立具有本土化
特色的现代大学制度。 事实上，所谓的国际原则，不
也正是世界各国参与教育国际化进程中互相取长补
短的产物吗？
第三，建立符合本国国情的大学理念，权衡好
市场、大学与政府三方的利益，充分尊重大学的学
术权利。 大学管理层面应该深刻认识 “现代大学”
的本质，准确理解现代大学理念，了解现代大学理
念与大学制度之间的关系。 大学理念指的是大学精
神，大学之根，而大学制度指的是承载大学精神的
管理章程，好比是大树的枝叶，正所谓根深才能叶
茂，只有深入认识大学理念、大学精神，才能建立符
合本国国情，立足本校实际的大学制度。 大学制度
前之所以冠上“现代”二字，指的是今人所要建立的
大学制度， 是有别于过去社会现实的大学制度，是
立足当代现实， 面向高等教育国际化与大众化趋
势，结合中国改革开放实际，面临计划经济向市场
经济转型的新需要， 权衡市场需求与大学学术、政
府利益三者关系的新的符合当下实际的大学制度。
态度决定一切，而理念决定态度。 要权衡好市场、大
学和政府三方的利益，同时也需要充分尊重大学的
学术权利，因为，大学首先是学术机构，以“学”为
主，以“大”为旨，既要培养人才，也要以科学研究来
进一步服务社会。
魏红心：论我国现代大学制度建设的瓶颈及对策
80· ·
2016年第 4期
参考文献：
〔1〕别敦荣.论大学制度的公正性〔J〕.教育研究，2006（7）:
17-23．
〔2〕邬大光.现代大学制度的根基〔J〕.现代大学教育，2001
（3）:30-32．
〔3〕朱素萍，范丽娟.关于“现代大学制度”的文献综述〔J〕.
中国轻工教育，2012（1）:7-10.
〔4〕别敦荣 .我国现代大学制度探析〔J〕.江苏高教，2004
（3）:1-3．
〔5〕王洪才 .现代大学制度：世纪的话题〔J〕.复旦教育论
坛，2011．9（2）:24-26，34．
〔6〕别敦荣.现代大学制度建设必须服务于全面提高高等
教育质量〔J〕.大学（学术版），2012（1）:47-49．
〔7〕刘海峰.中国现代大学制度的重构——基于中国高教
史的考察〔J〕.探索与争鸣，2013（6）:8-10．
（责任编辑：郑 芳）
81· ·
